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KUR U PERDOR PER HERE TE PARE
TERMI “EVROPE” ?

Historia e Evropés dhe historia e Bashkimit Evropian nuk jané
e njéjta gjé, edhe pse ka shumé pika takimi né momente té
ndryshme historike. Termi “Bashkim Evropian” i pérket
shekullit XX, ndérkohé gé termi “Evropé” daton shumé mé
herét. Termi “Evropé&” u pérdor pér heré té paré gjaté
civilizimit grek, por né dy kontekste: njéri mitologjik dhe tjetri
gjeografik. Prej etimologjisé sé kétij termi mund té ngrihen
shumé hipoteza, por megjithaté fjala greke eurus do té thoté e
gjeré, duke e lidhur né kété ményré Evropén me hapésira té
gjera territoriale.

Né aspektin mi-
tologjik Evropa
konsiderohej si njé
femér shumé e
bukur, e gjaté dhe
me sy té médhen;j.
Gjithashtu Afrikés,
né até kohé i refer-
oheshin shpesh me
emrin Libia. Sic
duket garté, emrat
e kontinenteve qé
njiheshin atéheré
(Evropa, Azia, Afri- | A .

ka) né té gjitha ver-  |Harté e kontinentit evropian né periudhén antike
sionet jané femé-

rore. Kjo tendencé ka rezistuar deri né ditét tona, madje jo
vetém né lidhje me emrat e kontinenteve, por edhe té shteteve
pérbérése té tyre.

i Eastern Europe
and Scandinavia

Nga ana tjetér, né aspektin gjeografik, né lashtési Evropa shihej
si njé territor i ndaré nga dy kontinentet e tjera: Azia dhe
Afrika. Evropa konceptohej si territor i kufizuar né veri nga
Deti i Veriut dhe né lindje nga Ngushtica e Bosforit. Ky ishte
konteksti mitologjiko — gjeografik i “Evropés” pérgjaté
civilizimit grek.



Lufta e Dyté Botérore ishte mé e rénda pér njerézimin pérsa i
pérket démeve materiale dhe né njeréz. Edhe pse konflikti
pati njé dimension global mé té theksuar se né Luftén e Paré
Botérore, viktima kryesore e kétij konfrontimi u bé Evropa.
Numri i pérgjithshém i viktimave arriti né thuajse 40 milionég,
prej té ciléve mé shumé se gjysma ishin civilé. Pas interni-
meve dhe débimeve gé ndodhén gjaté luftés, né vitin 1945
kishte rreth 20 milioné njeréz gé pritnin té riatdhesoheshin.
Persekutimet e paprecedenta raciale, fetare e politike dhe in-
ternimet masive drejt
kampeve té punés dhe
atyre té pérgendrimit
kishin shkaktuar
shumé urrejtje ndérm-
jet popujve evropiané.
Zbulimi i varreve ma-
sive né kampet e
pérgendrimit u dha njé
goditje té réndé bazave
shpirtérore dhe morale
té qytetérimit peréndi-
mor. Gjermanét ishin
pérfshiré nga ndjenja e
fajit, e cila u bé shkak A
pér njé debat etik inten- | Varféria qé mbizotéronte né Evropé pas Luftés s&
siv, por gé rezultoj DYeBoEoe

vetém né shtimin e rrémujés sé pérgjithshme gé mbizotéron-
te tek kombi i mundur gjerman.

Evropa ishte e shkatérruar dhe né konfuzion té ploté: fabrikat
dhe rrugét ishin té shkatérruara, tregétia tradicionale e
zhvendosur, bujgésia e rrénuar, dhe ndérkohé mungonin
Iéndét e para dhe ushqgimet. Lufta po zgjatej prej spastrimeve
dhe zgjidhjes sé llogarive té vjetra, qé edhe njé heré tjetér po
krijonte ndasi né vendet e ¢liruara. Pajtimi dukej shumé i




celikut dhe e shihte me antipati karakterin mbi-kombétar té
propozimit té Schuman-it.

Qeverité e gjashté vendeve — Franca, Gjermania Peréndimore,
Italia, Hollanda, Belgjika, dhe Luksemburgu — nisén negociatat
dhe né 18 Prill 1951 nénshkruan Traktatin e Parisit, duke
krijuar né kété ményré Komunitetin Evropian té Qymyrit dhe
Celikut. Komuniteti geverisej prej Autoritetit té Larté (né
pérbérje té tij ishin 9 anétaré té eméruar dhe Jean Monnet ishte
presidenti i paré i kétij autoriteti), ndérkohé gé vendimet
merreshin prej Késhillit Special t& Ministrave (me 6 anétaré).
Asambleja e Pérbashkét (78 anétaré) e ndihmoi Monnet té
getésonte frikérat e geverive kombétare lidhur me dorézimin
pushtetit, ndérsa mosmarréveshjet dhe konfliktet ndérmjet
shteteve do té zgjidheshin prej Gjykatés sé Drejtésisé (7
anétare).
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Shumé shpejt u bé e garté se sektorét e qymyrit dhe celikut,
pavarésisht prej rezultateve té arritura, nuk mund té
zhvilloheshin né izolim. Njé takim i ministrave té jashtém té
vendeve té Komunitetit Evropian té Qymyrit dhe Celikut né
Mesina té Italisé né 1955 rezultoi né marréveshjen pér té
rilanguar idené evropiane. Ata miratuan njé propozim té
ardhur nga vendet e Beneluksit pér té punuar pér ngritjen e
njé Evrope té bashkuar népérmjet krijimit té institucioneve té
pérbashkéta, shkrirjes progresive té ekonomive kombétare,
vendosjes sé njé tregu té pérbashkét, dhe harmonizimit
progresiv té politikave sociale.

U ngrit njé komitet gé kryesohej prej ministrit té jashtém belg
Paul-Henri Spaak pér té marré né shgyrtim alternativat e
propozuara. Raporti i komitetit béri t& mundur fillimin e njé
raundi negociatash dhe nénshkrimin né Mars 1957 té dy
Traktateve t€ Romés, njéri prej té ciléve krijoi Komunitetin
Ekonomik Evropian, ndérkohé gé tjetri krijoi Komunitetin

Evropian té Energjisé

* T ( ' Eﬂ:h Atomike (Euroatom).
Traktati i Komunitetit

SINCE 1 957 Ekonomik Evropian i

angazhoi té gjashté
vendet pér Krijimin e njé
tregu té pérbashkét
brenda 12 vjetésh, duke
hequr gradualisht té gjitha kufizimet pér tregétiné ndérmjet
tyre, duke vendosur tarifa doganore té pérbashkéta pér mallrat
e ardhura nga jashté Komunitetit, duke hequr barrierat e
I8vizjes sé liré té njerézve, shérbimeve dhe kapitalit ndérmjet
shteteve anétare, duke zhvilluar politika té pérbashkéta
bujgésore dhe transporti, dhe duke krijuar njé Fond Social
Evropian dhe njé Banké Evropiane Investimesh. Nga ana tjetér,
Traktati i Euroatomit luajti njé rol té vogél né procesin dhe
integrimit dhe u fokusua kryesisht né kérkimin shkencor. Ajo
gé me té drejté festohet si datélindja e Bashkimit Evropian
éshté pikérisht data e themelimit t¢ Komunitetit Ekonomik
Evropian.

Logo qé tregon datén e themelimit dhe moton e
Bashkimit Evropian



5 CILAT JANE TRI SHTYLLAT MBI TE CILAT
NGRIHET BASHKIMI EVROPIAN?

Bashkimi Evropian éshté i organizuar né ményré shumé ko-
mplekse dhe késhtu gé mund té konceptohet dhe kuptohet
me shumé mé tepér véshtirési se sa organizimi dhe funksion-
imi i shteteve kombétare. Njé perspektivé gé lejon reduktimin
e kompleksitetit té BE-sé pér njé vézhgues éshté pérdorimi i
skemeés sé tri shtyllave: (1) Komunitetet Evropiane; (2) Politi-
ka e Jashtme dhe e Sigurisé sé Pérbashkét; (3) Bashképunimi
Policor dhe Gjygésor pér Céshtjet Penale. Kjo nuk éshté thjesht
njé skemé analitike, pra e shpikur prej njé vézhguesi pér té
lehtésuar procesin e vézhgimit dhe studimit, por ekziston
zyrtarisht né realitetin konkret té organizimit dhe funksion-
imit té Bashkimit Evropi-

an.

Struktura e shtyllave e ka
origjinén historike tek ne-
gociatat gé sollén Trakta-
tin e Maastrihtit. Synimi
ishte shtimi i pushtetit té
Komunitetit né fushat e
politikés sé jashtme, sig-
urisé, mbrojtjes, azilit e
migrimit, bashképunimit
penal dhe atij gjyqgésor.
Megjithaté, disa prej sh-
teteve anétare e kundér-
shtuan shtimin e push-
tetit té Komunitetit me ar-
syetimin se ata ishin
shumeé té ndjeshém ndaj humbjes sé sovranitetit kombétar prej
pérdorimit té metodés komunitare dhe se ¢éshtje té tilla do té
ishte mé miré té trajtoheshin nga dhe ndérmijet geverive, krye-
sisht né kuadér té Bashképunimit Politik Evropian.

Francezét votojné pér Traktatin e Maastrihtit
té vitit 1993, i cili vendosi pér krijimin e tri
shtyllave té Bashkimit Evropian

Pér pasojé, kéto ¢éshtje nuk u pérfshiné né Komunitetet
Evropiane, por u vendos té trajtoheshin jashté tyre (konkretisht
prej geverive té shteteve anétare né Konferencat Ndér-
geveritare) né formén e dy shtyllave shtesé: Politika e Jashtme
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dhe e Sigurisé sé Pérbashkét, dhe Drejtésia dhe Punét e
Brendshme. Amendimet qé pasuan me Traktatin e
Amsterdamit dhe Traktatin e Nisés i kané transformuar
shtyllat gjithnjé e mé tepér né mbi-kombétare. Réndési té
veganté né kété drejtim ka tranferimi i politikave té azilit,
migrimit, dhe bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet civile tek
Shtylla e Komuniteteve Evropiane, gjé qé u mundésua nga
Traktati i Amsterdamit. Si rrjedhojé, shtylla e treté éshté
riemértuar Bashképunimi Policor dhe Gjyqgésor pér Céshtjet
Penale. Megjithaté ende pérdoret termi “Drejtésia dhe Punét
e Brendshme” pér t’iu referuar sé bashku, shtyllés sé treté dhe
fushave té transferuara.

Tabela e méposhtme paraget né detaje politikat gé pérbéjné
secilén prej shtyllave té Bashkimit Evropian.

Shtylla e paré Shtylla e dyté Shtylla e treté

Komunitetet
Evropiane
+ Bashkimi Doganor
dhe Tregu Unik
* Politika Bujgésore e
Pérbashkét
* Politika e
Pérbashkét pér
Peshkimin
* E Drejta Evropiane
pér Konkurrencén
* Bashkimi Ekonomik
e Monetar
* Shtetésia Evropiane
+ Arsimi dhe Kultura
* Rrjetet Tej-
Evropiane
* Mbrojtja e
Konsumatorit
* Kujdesi Shéndetésor
+ Kérkimi Shkencor
+ E Drejta pér Mjedisin
+ Politikat Sociale
« Politikat e Azilit
« Traktati i Shengenit

14

Politika e Jashtme
dhe e Sigurisé sé
Pérbashkét
* Politika e Jashtme
+ Té Drejtat e Njeriut
» Demokracia
* Ndihma e
huajPolitika e Sigurisé
* Politika Evropiane e
Sigurisé dhe Mbrojties
* Grupet e Luftimit té
BE-sé
+ Forca Evropiane e
Reagimit té Shpejté
* Ruajtja e Pages

Bashképunimi
Policor dhe
Gjygésor pér
Céshtjet Penale
» Trafikimi i Drogés
dhe Kontrabanda e
Arméve
* Terrorizmi
* Trafikimi i Qenieve
Njerézore
* Krimi i Organizuar
* Ryshfeti dhe
Mashtrimi



Shtylla e paré: Komunitetet Evropiane

Shtylla e paré pérbéhet nga tre Komunitetet Evropiane: (a)
Komuniteti Evropian; (b) Komuniteti Evropian i Qymyrit dhe
Celikut; (c) Euroatomi. Me themelimin e Bashkimit Evropian,
Komuniteti Ekonomik Evropian u emértua Komuniteti
Evropian. Ky ndryshim synonte té shprehte kalimin prej njé
komuniteti me karakter térésisht ekonomik drejt njé bashkimi
politik. Pérfshirja e té tre komuniteteve né njé shtyllé té vetme,
megjithaté, nuk do té thoté se ato jané té unifikuara.

Shtylla e paré pérfagéson té drejtén komunitare né formén e
saj mé té larté. Brenda kuadrit t¢ Komunitetit Evropian
institucionet komunitare (si p.sh. Komisioni dhe Parlamenti
Evropian) mund té hartojné normat komunitare né fushat
pérkatése té veprimtarisé sé tyre, té cilat zbatohen direkt mbi
shtetet anétare dhe gézojné superioritet ndaj sé drejtés sé
brendshme té shteteve. Vend mjaft té réndésishém né
Komunitetin Evropian z& tregu unik me katér lirité themelore
té tij — liria e l1évizjes sé personave, mallrave, shérbimeve dhe
kapitalit — si dhe rregullat pér konkurrencén.

Shtylla e dyté: Politika e Jashtme dhe e Sigurisé sé
Pérbashkét

Pérpara hyrjes né fugi té Traktatit t&é Bashkimit Evropian,
bashképunimi politik ndérmjet shteteve rregullohej nga
marréveshjet e vitit 1970 “Mbi Bashképunimin Politik
Evropian” dhe nga Akti Unik Evropian. Kéto marréveshje
parashikonin konsultime té rregullta ndérmjet ministrave té
jashtém té shteteve anétare dhe kontakte té vazhdueshme
ndérmjet departamenteve geveritare. Megjithaté, té gjitha
vendimet merreshin me unanimitet. Pérsa u pérket ¢éshtjeve
té sigurisé, bashképunimi kufizohej vetém né aspektet politike
dhe financiare. Por krizat ndérkombétare té viteve '90 (Lufta
e Gjirit Persik dhe Lufta né ish- Jugosllavi) demonstruan se
kéto instrumenta té politikés sé jashtme nuk ishin né gjendje
t'i siguronin Bashkimit Evropian ndikimin e duhur né arenén
ndérkombétare.

Me Traktatin e Bashkimit Evropian, kryetarét e shteteve dhe
geverive rané dakord té zhvillonin njé politiké té jashtme dhe
té sigurisé sé pérbashkét. Pjesa mé e madhe e vendimeve né
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kuadér té késaj politike merren ende népérmjet bashképunimit
té shteteve. Megjithaté, jané parashikuar njé séré
instrumentash té rinj si pozicionet e pérbashkéta, masat dhe
veprimet e pérbashkéta, dhe vendimet kuadér.

Shtylla e treté: Bashképunimi Policor dhe
Gjyqgésor pér Céshtjet Penale

Bashképunimi ndérmjet autoriteteve gjygésore dhe policore
té shteteve anétare synon t’u ofrojé shtetasve té Bashkimit
Evropian liri, siguri dhe drejtési, duke parandaluar dhe luftuar
bashkérisht krimin, racizmin dhe ksenofobiné. Bashképunimi
gjygésor trajton gjithashtu lehtésimin dhe pérshpejtimin e
bashképunimit né fushén e zbatimit té vendimeve penale,
lehtésimin e ekstradimit ndérmjet shteteve anétare, vendosjen
e normave penale uniforme né luftén kundér krimit té
organizuar, terrorizmit dhe trafikut té drogés.

Ashtu si dhe né rastin e Politikés sé Jashtme dhe Sigurisé sé
Pérbashkét, Bashképunimi Policor dhe Gjyqgésor pér Céshtjet
Penale zhvillohet jashté kuadrit vendim-marrés té€ Komunitetit
Evropian. Megjithaté, institucioni deri tani mé i réndésishém
mbi-kombétar (théné ndryshe komunitar), Komisioni
Evropian, mund té paraqgesé propozime p.sh. né formé
programi edhe pér ¢éshtje té tilla gé dalin jashté fugisé vendim-
marrése té Komunitetit.



KUSH E MBRON INTERESIN E PERBASHKET
NE BASHKIMIN EVROPIAN?

Detyrén pér té mbrojtur interesin e pérbashkét té té gjitha
shteteve anétare té Bashkimit Evropian e ka Komisioni
Evropian. Eshté pikérisht Komisioni qé kujdeset pér arritjen
e zgjidhjeve té géndrueshme né kohé dhe gé marrin parasysh
interesin e pérbashkét. Por, pér té kryer kété funksion,
Komisioni Evropian duhet té bashképunojé me institucionet
e tjera té BE-sé.

Emérimi dhe pérbérja

Secili vend anétar zgjedh njé kandidat pér postin e
komisionerit né Kolegjin e komisioneréve. Pra Komisioni
Evropian né BE-né me _
27 shtete anétare ka 27 %
komisioneré dhe njé
President té
Komisionit. Kolegji i [
komisioneréve ka njé
mandat 5-vjecar, por #
duhet té paragitet pér
t'u dégjuar para
Parlamentit Evropian
dhe té miratohet prej tij.
Né rast se njéri prej
komisioneréve
kontestohet nga
Parlamenti, ky éshté njé
mosmiratim i Kolegjit
né térésiné e vet, gé sjell
nevojén pér té paragitur nga e para pér miratim gjithé Kolegjin
e komisioneréve. Né pérgjithési geverité emérojné né
Komisionin Evropian politikané té larté, jo ekstremisté, dhe
me prirje pro-evropiane.

Secilit komisioner i caktohet njé portofol, pra njé fushé
pérgjegjésie. Komisionerét kané kabinete personale pér t’i
asistuar né punén e tyre. Poshté nivelit t& komisioneréve
shtrihet burokracia e Komisionit me rreth 22 mijé té punésuar.
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Organizimi

Njésité organizative mé té réndésishme té Komisionit jané
Drejtorité e Pérgjithshme, té cilat jané pérgjegjése pér
mbarévajtjen e fushave té veganta té politikave, ashtu si
ministrité né shtetet kombétare. Pérvec tyre funksionojné edhe
shérbime té tjera, té cilat mund té krahasohen né rastin e
Shqipérisé me rolin e institucioneve té pavarura.

Né Komision ekziston njé hierarki si vijon:

= Té gjitha céshtjet e réndésishme kanalizohen népérmjet
takimeve javore té Kolegjit t¢é Komisioneréve. Né kéto
takime vendimet merren me unanimitet kur éshté e mun-
dur, por edhe me shumicé votash kur éshté e nevojshme.

= NEé fushat e vecanta té politikave Komisioneri gé ka porto-
folin mban pérgjegjésiné
kryesore té lidershipit.

= Drejtorité e Pérgjitshme
kryesohen zyrtarisht nga
Drejtorét e Pérgjithshém,
gé jané pérgjegjés ndaj Ko-
misionerit apo Komision-
eréve pérkatés.

= Drejtorité kryesohen nga
Drejtorét, té cilét i rapor-
tojné Drejtorit té Pérgjiths-
hém.

|Presidenti i Komisionit Evropian, Hose
. L - Manuel Barroso dhe kancelari austriak
Kryetarét e Njésive, té  wolfgang Schiiissel né njé ndeshje bamirésie

cilét i raportojné Drejtorit
pérkatés.

= Njésité kryesohen nga

Pérgjegjésité dhe kompetencat

Komisioni Evropian ka pérgjegjési dhe kompetenca gé burojné
nga traktatet e BE-s€, por edhe té tjera gé kané lindur nga
nevojat praktike dhe kérkesat e sistemit té Bashkimit Evropian.
Ndér to mé té réndésishmet jané: propozimi dhe zhvillimi i
politikave dhe legjislacionit, funksionet ekzekutive (vendosja
e rregullave, menaxhimi i financave té BE-sé& mbikéqyrja e



zbatimit té politikave, dhe rregullimet né pérshtatje me
procedurat ose théné ndryshe ‘komitologjia’), mbrojtja e
kuadrit ligjor nga deformimet dhe shkeljet (p.sh. kur ndonjé
shtet anétar nuk respekton té drejtén e BE-sé, kur kompanité
shkelin té drejtén e BE-sé pér praktikat kufizuese, ose kur
kompanité shkelin rregullat e BE-sé pér ndihmén shtetérore),
pérfagésimi dhe negociimi né emér té BE-sé me pjesén tjetér
té botés, ndérmjetésimi dhe pajtimi né rastin e konflikteve,
dhe promovimi i interesit té pérgjithshém evropian.
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KUSH E PERFAQESON ZERIN E SHTETEVE
ANETARE TE BE-sg?

Shtetet anétare té Bashkimit Evropian pérfagésohen né
Késhillin e Ministrave dhe né Késhillin Evropian. Duhet patur
kujdes pér té dalluar kéto dy institucione prej Késhillit té
Evropés, i cili nuk éshté pjesé e Bashkimit Evropian.

Késhilli i Ministrave

Pérgjegjésité dhe funksionet

Pérgjegjésia kryesore e Késhillit té Ministrave (ose
shkurtimisht Késhillit) éshté té marré vendime pér politikat
dhe legjislacionin. Sigurisht gé edhe Komisioni dhe Parlamenti
Evropian disponojné kompetenca té tilla,
por ato jané té pakrahasueshme me
pushtetin e Késhillit. Bashképunimi i
Késhillit me Komisionin dhe Parlamentin
Evropian dhe varésia e tij prej tyre varion
né lidhje me llojin e vendimeve gé duhen
marré. Né pérgjithési Késhilli ka mé
shumé hapésiré pér vendimmarrje né
shtyllén 2 dhe 3 té BE-sé, duke gené se
kéto jané ndérgeveritare, ndérkohé gé né

Karikaturé e interesit . . .
kombétar kundrejt shtyllén 1 (Komunitetet Evropiane)

interesit t& pérbashkét Késhilli mund té marré vendime, por

evropian

vetém pasi Komisioni Evropian té keté
béré njé propozim.

Né shtyllén 1 té BE-sé Késhilli i Ministrave éshté vecanérisht
i kufizuar né rolin e vendimmarrésit kur shtrohet céshtja e
prodhimit té legjislacionit. Sé pari, si¢ u pérmend dhe mé sipér,
Késhilli nuk mund té fillojé veprimtaring e tij po té mos keté
njé propozim paraprak nga ana e Komisionit. Sé dyti, reformat
e traktateve té BE-sé varen mjaft prej Parlamentit Evropian,
duke e shndérruar kété té fundit né njé aktor shumé té
réndésishém. Procedura e bashké-vendimmarrjes (co-decision
procedure) gé aplikohet né BE ka krijuar dy legjislatoré,
Késhillin dhe Parlamentin Evropian. Megjithaté, do té ishte e
parakohéshme dhe e pérgénjeshtruar nga praktika té thuhej

20



se rolin e iniciuesit té politikave e ka vetém Komisioni dhe se
Késhilli varet krejtésisht prej veprimeve nismétare té
Komisionit Evropian. Né fakt ka referenca ligjore (p.sh. Neni
208 i Traktatit t¢ Komunitetit Evropian) gé krijojné hapésirat
e nevojshme pér Késhillin gé té jeté iniciues i politikave ose té
anashkalojé Komisionin né kété piké.

Pérbérja

Samiti Evropian i Seviljes e reduktoi numrin e llojeve té
késhillit nga 16 né 9. Késhtu jané késhillat e méposhtém: (1)
Céshtjet e Pérgjithshme dhe Marrédhéniet me Jashté; (2)
Céshtjet Ekonomike dhe Financiare; (3) Drejtésia dhe Punét e
Brendshme; (4) Céshtjet e Punésimit, Politikave Sociale,
Shéndetit dhe Konsumatorit; (5) Konkurrueshméria (Tregu i
Brendshém, Industria dhe Kérkimi Shkencor); (6) Transporti,
Telekomunikacioni dhe
Energjia; (7) Bujgésia dhe
Peshkimi; (8) Mjedisi; dhe
(9) Arsimi, Rinia dhe
Kultura. Né secilin prej
késhillave té mésipérm
marrin pjesé ministrat
pérkatés té ve anétare té
Bashkimit Evropian, si ata
té Punéve té Jashtme,
Ekonomisg, Financés etj.
Pér t’u pérmendur jané
edhe COREPER (Komiteti
i Pérfagésueve té
Pérhershém), gé
funksionon si mbéshtetje
teknike pér punén e
Késhillit, dhe Sekretariati
Pérgjithshém, gé mbéshtet punén e Késhillit né aspektin
administrativ. Sekretariati i Pérgjithshém kryesohet nga
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit, i cili vepron gjithashtu edhe
si Pérfagésuesi i Larté i BE-sé pér Politikén e Jashtme dhe
Siguriné e Pérbashkét.

Né gendér Presidentja e Késhillit té
Bashkimit Evropian, Angela Merkel, djathtas
né fotografi Presidenti i Komisionit
Evropian, Hose Manuel Barroso

Funksionimi i Késhillit
Njé institucion i réndésishém éshté Presidenca e Késhillit.
Drejtimi i kétij institucioni béhet me rotacion nga secili prej
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shteteve anétare ¢do gjashté muaj. Presidenca e Késhillit (duke
bashképunuar me Sekretariatin e Pérgjithshém) organizon dhe
drejton shumicén e takimeve té Késhillit, pérpiget té arrijé
konsensus pér iniciativat gé ndérmerren, siguron vazhdimési
dhe konsistencé né zhvillimin e politikave, dhe pérfagéson
Késhillin né takimet dhe negociatat me institucionet e tjera.

Késhilli funksionon né bazé té njé strukture hierarkike. Né
shkallén mé té larté té hierarkisé jané ministrat, mé poshté
éshté COREPER, dhe né fund jané komitetet dhe grupe pune
té ndryshme. Pra njé propozim i Komisionit Evropian pér
Késhillin kalon nga grupi i punés tek pérfagésuesit e
pérhershém (COREPER) dhe né fund tek ministrat, té cilét
marrin vendim té preré.

Sipas traktateve Késhilli ka né dispozicion tri ményra pér té
arritur tek marrja e njé vendimi: votim unanim, shumicé té
cilésuar, dhe shumicé té thjeshté votash. Unanimiteti pérdoret
nga Késhilli né rastet kur trajtohen céshtje té Politikés sé
Jashtme dhe Sigurisé sé Pérbashkét, Bashképunimit Policor
dhe Gjyqésor, ¢éshtje kushtetuese, dhe ¢éshtje financiare. Po
ashtu votimi unanim kérkohet kur Késhilli déshiron té
ndryshojé njé propozim té Komisionit kundér déshirés sé kétij
té fundit. Shumica e cilésuar pérdoret né shumicén e vendimeve
gé i pérkasin shtyllés sé paré (Komuniteteve Evropiane), dhe
njé pjese té vogeél té dy shtyllave té tjera. Q& njé vendim té
merret népérmjet shumicés sé cilésuar duhet gé rreth 2/3 e
shteteve anétare té votojné pro tij. Shumica e thjeshté pérdoret
vetém né rastet e procedurave dhe tarifave antidumping dhe
kundér subvencionimit. Né kété ményré votimi secili prej
shteteve anétare ka njé voté né dispozicion, né dallim prej
shumicés sé cilésuar.

Késhilli Evropian

Anétarésia

Né Traktatin e Bashkimit Evropian shprehet garté se jané dy
nivele pjesémarrjeje né Késhillin Evropian: (1) Kryetarét e
Shteteve dhe Qeverive té shteteve anétare dhe Presidenti i
Komisionit; (2) Ministrat e Jashtém té shteteve anétare dhe
njé anétar i Komisionit, gé ndjekin samitin pér té ofruar
asistencén e tyre. Megjithaté né samite mund té marrin pjesé
edhe pérkthyesit, gjashté zyrtaré (dy nga vendi gé ka



Presidencén e rradhés, njé nga Sekretariati i Késhillit, dhe tre
nga Komisioni), si dhe njé népunés civil i secilit shtet anétar, i
cili mund té zévendésohet kurdo gé shihet e nevojshme prej
dikujt tjetér nga delegacioni i shtetit.

Organizimi

Késhilli Evropian éshté i detyruar té mblidhet té paktén dy
heré né vit. Kéto dy takime té detyrueshme ndodhin né
pérfundim té mandatit té Presidencés sé Késhillit té secilit shtet
anétar, pra né gershor dhe dhjetor. Por praktika ka treguar se
Késhilli Evropian zakonisht mblidhet mé shumé se dy heré
né vit, pér té trajtuar ¢éshtje qé kérkojné zgjidhje té shpejté.

Cdo vend gé mban Presidencén e Késhillit ka detyrimin gé
njérin prej samiteve ta organizojé né Bruksel. Zakonisht
takimet e Késhillit Evropian

zgjasin njé dité. Pér
pérgatitjen e samiteve rol té
réndésishém kané kryetari i
shtetit gé mban Presidencén
e rradhés, lideré té tjeré té
shteteve anétare, dhe
ministrat e jashtém. Jané kéta
aktoré gqé né pérgjithési
influencojné pérmbajtjen e
axhendés sé samitit.

Rolet dhe Aktivitetet
Temat dhe fushat kryesore qé
trajton Késhilli Evropian jané

Né té djathté Javier Solana, Pérfagésuesi i

pesé: (1) Evoluimi i Bashkimit
Evropian - veganérisht
reforma kushtetuese dhe institucionale, Bashkimi Ekonomik
dhe Monetar, dhe zgjerimi; (2) Céshtjet kushtetuese dhe
institucionale — vendimet lidhur me anétarésimet e reja né
BE, ¢éshtje institucionale specifike, emérime personeli té
réndésishme, konstitucionalizimi/ formalizimi i integrimit
evropian; (3) Politikat ekonomike dhe monetare té BE-sé; (4)
Marrédhéniet me jashté; dhe (5) Céshtje specifike té politikave
té brendshme — gé jané politika me ndjeshméri té larté dhe
kérkojné njé vizion té gjeré dhe gjithépérfshirés.

Lartéi BE-sé
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S| PERFAQESOHEN QYTETARET NE
BAsHKIMIN EVROPIAN?

Parlamenti Evropian, i zgjedhur népérmijet votés sé qytetaréve
evropiané, kryen funksionin e pérfagésimit té zérit qytetar né
procesin e vendim-marrjes sé BE-sé. Sic shihet, né Bashkimin
Evropian béhet dallimi ndérmjet interesit kombétar (té
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Evropian)
dhe interesit té pérbashkét (té pérfagésuar nga Komisioni
Evropian) nga njéra ané, dhe interesit té qytetaréve evropiang,
nga ana tjetér.

Kompetencat dhe influenca

Parlamenti Evropian (shkurtimisht Parlamenti) ka njé influ-

encé jo té vogél né BE, té cilén e ushtron népérmjet procesit

legjislativ, procesit b
buxhetor, dhe kon- e . _
trollit e mbikéqyrijes R i N A
sé ekzekutivit. Par- R Wk R g e e
lamenti mund té in-
fluencojé legjislacio-
nin e BE-sé né njé
Séré rastesh: (1) Par-
lamenti  shpesh
merr pjesé né disku-
timet e politikave sé
bashku me Komisio- §
nin né fazén legjisla-
tive té para-propoz- :
imit; (2) Parlamenti | Seancé e Parlamentit Evropian

mund té miratojé

zyrtarisht ideté e veta pér legjislacionin né fjalé (raporte inici-
ues ose ide pér legjislacionin); (3) Cikli buxhetor vjetor krijon
mundési gé Parlamenti té ushtrojé influencé legjislative; (4)
Parlamenti mund té influencojé né ményré indirekte pro-
gramin legjislativ vjetor té& Komisionit — ky program diskuto-
het nga komitetet parlamentare né prani té pérfagésuesve té
Komisionit Evropian dhe votohet nga Parlamenti; (5) Parla-
menti ka né dispozicion 4 procedura pér té marré né shqyrtim
legjislacionin e réndésishém té BE-sé: procedura e konsultimit
(Parlamentit i kérkohet mendim né lidhje me propozimet
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legjislative té¢ Komisionit); procedura e bashképunimit (pasi
Késhilli i Ministrave ka marré njé pozicion té pérbashkét lidhur
me propozimin e Komisionit, duhet té japé arsyet pér kété
pozicion té ndérmarré para Parlamentit dhe té miratohet prej
kétij té fundit me shumicé absolute votash, gjé gé referohet
edhe si “leximi i dyté”); procedura e bashké-vendimmarrjes (né
rast se Parlamenti dhe Késhilli arrijné marréveshje pér pro-
pozimin e Komisionit gjaté “leximit té paré”, propozimi mira-
tohet gé né kété fazé, né té kundért ngrihet njé komitet pajti-
mi kur Parlamenti e ndryshon propozimin me shumicé abso-
lute votash. Nése komiteti i pajtimit gé pérbéhet nga njé numér
i barabarté anétarésh prej Késhillit dhe Parlamentit nuk arrin
né marréveshje té pérbashkét, propozimi bie; procedura e mi-
ratimit (Parlamenti i merr né konsideraté propozimet gjaté njé
leximi té vetém dhe nuk mund té béjé ndryshime, por mund
té vendosé veton).

Né lidhje me procesin buxhetor té BE-sé Parlamenti mund té
propozojé ndryshime pér shpenzimet e detyrueshme
(kryesisht né bujgési), mund té propozojé ndryshime pér
shpenzimet jo té detyrueshme (shumica e fushave pérveg
bujgésisé) dhe, duke dhéné arsyet pér kété mund té
kundérshtojé projekt-buxhetin e paragitur dhe té kérkojé njé
té ri.

Roli kontrollues dhe mbikqgyrés i Parlamentit Evropian éshté
mé i véshtiré pér t'u luajtur né krahasim me até gé luajné
parlamentet kombétare pér dy arsye: sé péri, organizimi i BE-
Sé éshté shumé kompleks pér t& mundur té pércaktohet garté
pérgjegjésia e zbatimit korrekt té politikave; dhe sé dyti, pér
céshtje me diapazon té gjeré éshté e véshtiré té dallohet ndarja
e roleve ndérmjet Komisionit, Késhillit t¢ Ministrave dhe
Késhillit Evropian. Pavarésisht kétyre véshtirésive, Parlamenti
p.sh. ka né dispozicion 8 kompetenca pér té kontrolluar dhe
mbikgyrur veprimtariné e Komisionit: (1) Kandidati pér
President i Komisionit Evropian miratohet nga Parlamenti;
(2) I gjithé Kolegji i Komisioneréve té propozuar duhet té
miratohet nga Parlamenti; (3) Parlamenti mund ta shkarkojé
Kolegjin me dy té tretat e votave, por nuk mund té shkarkojé
njé Komisioner té vetém; (4) Diskuton né seancé té hapur
raportin e pérgjithshém vjetor té dérguar nga Komisioni; (5)
Komisioni dérgon ¢do vit né Parlament (dhe Késhill) té dhénat
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e vitit financiar té kaluar né lidhje me zbatimin e buxhetit; (6)
Komitetet e pérhershme parlamentare mund té ushtrojné né
¢do kohé funksionin mbikéqyrés; (7) Parlamenti mund té
krijojé komitete té pérkohéshme hetimore; (8) Parlamenti
mund t’i drejtojé pyetje Komisionit. N€é lidhje me Késhillin e
Ministrave dhe Késhillin Evropian roli kontrollues dhe
mbikqgyrés i Parlamentit éshté shumé i kufizuar.

Pérbérja

Té gjitha shtetet anétare té BE-sé, né njé raport té caktuar si-
pas popullsisé gé kané, zgjedhin pérfagésuesit e tyre né Par-
lamentin Evropian. Vendi gqé ka mé shumé pérfagésues éshté
Gjermania, dhe mé pas vijné Britania e Madhe, Franca dhe
Italia. Aktiviteti i partive politike ndodh né tri nivele né lidhje
me Parlamentin Evropian: niveli tej-kombétar (transnational),
grupet politike né

Parlamentin Evro-
pian, dhe niveli
kombétar. Feder-
atat tej-kombétare
jané formuar rreth
parimeve té
pérgjithshme dhe
ekzistojné pér syn-
ime koordinimi,
propagandimi
dhe elektorale. Tri
jané federatat né
Parlamentin Evro-
pian: Partia e Pop-

| Selia e Parlamentit Evropian né Bruksel

ullit Evropian, e
pérbéré nga parti
té gendrés sé djathté, Partia Liberale, Demokratike dhe Re-
formatore Evropiane, dhe Partia e Socialistéve Evropiané.

Aktiviteti politik né Parlamentin Evropian kanalizohet
kryesisht népérmjet grupeve politike, qé duhet té kené
minimalisht 14 anétaré. Jané 8 grupe té tilla: Grupi i Partisé sé
Popullit Evropian dhe Demokratéve Evropiané, Grupi i Partisé
sé Socialistéve Evropiané, Grupi i Partisé Liberale,
Demokratike dhe Reformatore Evropiane, Grupi i Té
Gjelbérve, Grupi Konfederal i S& Majtés Evropiane, Grupi i



Bashkimit pér Evropén e Kombeve, Grupi pér njé Evropé té
Demokracive dhe Diversiteteve, dhe Grupi Teknik (ku béjné
pjesé parlamentarét qé nuk déshirojné té bashkohen me grupet
e tjera).

Partité politike kombétare pérfshihen né aktivitetet gé lidhen
me Parlamentin Evropian né tri ményra kryesore: (1) shumica
e kandidatéve né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian zgjidhen
nga partité kombétare; (2) fushatat pér zgjedhjet né
Parlamentin Evropian jané né thelb fushata gé drejtohen nga
partité kombétare; dhe (3) né Parlamentin Evropian ekzistojné
grupe té partive kombétare brenda grupeve politike.
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Ky éshté funksioni i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Eshté
ky institucion gé ndérhyn né rastet kur raportohet se éshté
shkelur e drejta e Bashkimit Evropian, d.m.th. traktatet,
direktivat, vendimet, rregulloret etj.

Anétarésia dhe organizimi

Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté né Luksemburg dhe nuk
duhet té ngatérrohet me Gjykatén Evropiane pér Té Drejtat e
Njeriut gé ndodhet né Strasburg. Gjykata Evropiane e
Drejtésisé ka né pérbérje té saj nga njé gjykatés prej secilit shtet
anétar. Gjykatésit caktohen pér njé mandat 6-vjecar, por qé
éshté i rinovueshém dhe pér caktimin e tyre duhet té gé gjitha
geverité e shteteve anétare té BE-sé té
bien dakord. Gjyqtarét zgjedhin
Presidentin e Gjykatés gé e kryen kété
rol pér njé periudhé 3-vjecare. Teté
avokaté té pérgjithshém (secili prej tyre
ka dy sekretaré ligjoré) ndihmojné
gjyqtarét né ushtrimin e detyrave té tyre.
Gjykata punéson edhe njé staf prej rreth
1100 personash qgé pérfshihen né
kryerjen e detyrave administrative.

Logo e Giykatés LI_OJet e céshtjeve gé paraqiten né
Evropiane té Gjykate
Drejtésisé Gjykata nuk mund té fillojé veté
veprimet. Ajo duhet té presé gé ¢éshtjet
t'i adresohen. Kjo mund té ndodhé né njé séré ményrash, ku
mé té réndésishmet jané si vijon:

» kur nuk plotésohet njé detyrim ligjor i parashikuar né
traktatet e BE-sé nga ana e shteteve anétare;

» kur béhet aplikim pér anullim té veprimeve té
ndérmarra nga institucionet e BE-sg;

» né rast mosveprimi té institucioneve té BE-sé dhe
shteteve anétare gé shkelin té drejtat e personave fiziké
ose juridiké;

» kur ka njé veprim pér vendosur se kush éshté
pérgjegjés pér démet e kryera;
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» kur Gjykatés i drejtohen pér té interpretuar ¢éshtje gé
té mundésojé marrjen e vendimit nga ana e gjykatave
kombétare;

» kur céshtja qé apelohet del jashté juridiksionit té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré (njé tjetér institucion i BE-
s€);

» kur jané shkelur rregullat proceduriale, ose éshté
shkelur e drejta komunitare;

» kur Gjykatés i kérkohet mendim nga Késhilli,
Komisioni ose njé shtet anétar nése njé marréveshje e
ardhshme ndérkombétare éshté apo jo né pérputhje
me dispozitat e traktateve té BE-sé.

| Seancé e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé

29




15

30

PIJETEMIEl PER BASHKIMIN EVROPIAN

m CFARE ESHTE INTEGRIMI EVROPIAN?

Pér té kuptuar integrimin evropian éshté e nevojshme té kup-
tohet fillimisht se ¢faré do té thoté “integrim”. Le t&€ mendojmé
dicka té pérbéré nga pjesé, p.sh. njé institucion. Pjesét e insti-
tucionit jané sektorét gé e pérbéjné até. Kéta sektoré quhen té
integruar, atéheré kur efektet gé prodhohen tek njéri sektor
ndikojné né funksionimin e sektoréve té tjeré. Integrimi, ash-
tu si dhe efektet, mund té jeté pozitiv ose negativ, por éshté e
réndésishme té kuptohet gé mbi té gjitha, integrim do té thoté
gé pjesét e ndryshme nuk mund té jené mé té izoluara, krejté-
sisht té pavarura dhe indiferente. Né njé kuptim mé té afért
me ndjeshmérité njerézore, integrim do té thoté solidaritet:
do té thoté gé-
zim i pérbash-

két dhe
hidhérim i pér-
bashkét.

Por c¢faré éshté
integrimi evro-
pian? Né rastin
e integrimit
evropian pjesét
gé integrohen
jané shtetet ko-
mbétare. Ajo

gé shtetet ko-

mbétare hum- |Presidenti i Komisionit Evropian, Barroso, dne Komisioneri

- FotA _ |Evropian pér Zgjerimin, Olli Rehn, duke zbuluar hartén e BE-sé
baSI_n g@tG_ pro me 27 shtete anétare
cesit té iInte-

grimit evropian éshté sovraniteti, qé do té thoté se pér njé
numér té konsiderueshém céshtjesh vendimet nuk mund té
merren mé prej geverive té shteteve kombétare, por prej in-
stitucioneve té Bashkimit Evropian. Ndérsa ajo gé shtetet ko-
mbétare fitojné gjaté integrimit evropian éshté solidariteti, i
kuptuar si treg i pérbashkét, mbrojtje e pérbashkét, monedhé
e pérbashkét, politiké bujgésore e pérbashkét et;.

Nga ana tjetér, solidariteti gé rrjedh prej integrimit evropian
bazohet né disa vlera themelore té pérbashkéta, té cilat duhet



t’i respektojné té gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian,
si dhe ato vende gé déshirojné té anétarésohen né té. Kéto
vlera shpesh grupohen né té ashtuquajturat kritere, si mé
poshté:

Kriteri politik:
Demokracia, Shteti i sé drejtés, Mbrojtja e té drejtave té njeriut,
Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té minoriteve

Kriteri ekonomik:
Ekonomi tregu funksionale, e afté té pérballojé presionet
konkurruese dhe forcat e tregut té BE-sé

Kriteri administrativ
Aftésia pér té pérballuar detyrimet e anétarésimit né
Bashkimin Evropian

Kriteri politik thekson faktin qé té gjitha shtetet anétare té
Bashkimit Evropian funksionojné mbi bazén e demokracisé
liberale, shteti i sé drejtés éshté i konsoliduar, té gjithé jané té
barabarté para ligjit, té drejtat e njeriut jané té shenjta dhe
minoritetet nuk i nénshtrohen diskriminimit. Pérgafimi i
kétyre vlerave éshté vendimtar dhe themelor pér vendet gé
kérkojné té anétarésohen né Bashkimin Evropian. Né kéto
rrethana, njé pjesé e konsiderueshme e ndihmés sé BE-sé pér
Shgipériné synon pikérisht ndértimin dhe aplikimin e kétyre
vierave.

Kriteri ekonomik synon té trajtojé céshtjen e integrimit
ekonomik né Bashkimin Evropian. Shqipéria, p.sh. duhet té
forcojé ekonominé e vet, duhet té fusé teknologji té avancuara
dhe té sigurojé se produktet dhe shérbimet shqiptare jané té
standardeve dhe cilésisé sé larté, gé nuk jané té démshme pér
konsumatorét, né ményré gé té béhet i mundur pérballimi i
konkurrencés me ekonomité e shteteve anétare té BE-sé.

Kriteri administrativ nénvizon nevojén e adoptimit (miratimit
dhe zbatimit) té legjislacionit té Bashkimit Evropian né
kuadrin ligjor té shtetit shqiptar. Pér kété nuk éshté thjesht e
nevojshme gé Parlamenti shqgiptar té& miratojé traktatet,
direktivat, vendimet, rregulloret dhe akte té tjera ligjore té
BE-sé si pjesé e legjislacionit toné, por né té njéjtén kohé
Shqgipéria duhet té forcojé administratén shtetérore pér té béré
té mundur zbatimin e legjislacionit té ri.
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CFARE ESHTE MARREVESHIA E
StaABILIZIM-ASOCIIMIT?

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) éshté njé
marréveshje ligjore ndérkombétare ndérmjet vendit
nénshkrues (né rastin toné Shgipérisé) dhe Bashkimit
Evropian. Funksioni i saj éshté té vendosé kuadrin ligjor pér
bashképunim ndérmjet té dy paléve dhe adoptimin gradual
té standardeve evropiane, té tilla si kushtet gé duhet té
plotésojné mallrat, shérbimet dhe kapitalet shqgiptare gé té
mund té lévizin lirisht né Bashkimin Evropian, apo rregullat
gé pércaktojné se si duhet té zhvillohet konkurrenca né treg.

Njé nga karakteristikat kryesore t& MSA-sé éshté pérgendri-
mi né krijimin dhe forcimin e parimeve demokratike dhe bash-
képunimit me
vendet e rajonit té
Ballkanit. Bash-
képunimi rajonal
synon vendosjen
e njé rrjeti mar-
réveshjesh dy dhe
shumépaléshe
ndérmjet vendeve
té Ballkanit né
fushén tregtare,
ekonomike, lig-
jore, politike etj.
Kjo qasje ka pér

géllim Kkrijimin

o Ceremonia e nénshkrimit t& MSA-sé né
dhe forcimin e [Bruksel mé 12 gershor 2006

lidhjeve ndérmjet

vendeve ballkanike, duke sjellé frymén e bashképunimit dhe
pajtimit, pér té ménjanuar tensionet dhe nxitur zhvillimin re-
ciprok.

Pérfitimet mé té réndésishme, té drejtpérdrejta nga
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit jané né fushén e tregtisé,
duke lejuar njé hyrje mé té liré té prodhimeve vendase né
tregun e pérbashkét evropian. Me pérmirésimin e kushteve
té eksportit lindin mundési té shumta pér zhvillimin e



kompanive shqgiptare dhe té ekonomisé kombétare né
pérgjithési.

Nga ana tjetér, Marréveshja e Stabilizim-Asocimit mundéson
njé hyrje mé té lehté té mallrave europiane pér blerésit dhe
konsumatorét shqiptaré, pérmes procedurave administrative
mé té shkurtra, mé efikase dhe me ¢mime mé té ulta.

Nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit gjithashtu
krijon mundésiné e marrjes sé burimeve financiare prej
fondeve té ndryshme strukturore té Bashkimit Evropian, si
dhe té ndihmés pér ndértimin e kapaciteteve institucionale,
zhvillimin rajonal dhe pjesémarrjen né mjaft projekte té BE-
sé, si p.sh. programet e shkémbimit pér profesorét dhe
studentét, ose bashképunim midis gendrave té kérkimit né
Shqipéri me ato té BE-sé.
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S1 ESHTE NDERTUAR MARREVESHJIA E
StaBILIZIM-AsocMIT?

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit éshté e ndaré né tituj,
kapituj dhe nene, pérmbajtjen e té cilave do ta pérshkruajmé
shkurtimisht mé poshté, duke ndjekur njé strukturé té
ngjashme me até té MSA-sé.

Dialogu politik

Né kuadér té dialogut politik Shgipéria duhet té pérshtasé
géndrimet e saj né politikén e jashtme me ato té diplomacisé
sé Bashkimit Evropian, duke humbur né kété ményré njé pjesé
té sovranitetit té vet.

Bashképunimi rajonal

Bashképunimi rajonal éshté njé nga kapitujt mé té réndésishém
té MSA-sé dhe synon ta integrojé Shqipériné sa mé tepér né
rajonin e Ballkanit dhe mé gjeré. Ky éshté njé proces gé
pérfshin té gjitha fushat e bashképunimit, gé nga ai politik e
ekonomik, deri tek bashképunimi institucional, social e
kulturor. Shqgipéria duhet té zhvillojé bashképunimin rajonal
me vendet gqé kané nénshkruar Marréveshje Stabilizim-
Asociimi, vendet e tjera té Procesit té Stabilizim-Asociimit dhe
vendet kandidate pér anétarésim né BE. Népérmjet
bashképunimit rajonal synohet té krijohet njé zoné stabiliteti
dhe zhvillimi ekonomik né rajonin e Ballkanit. Né té njéjtén
kohé bashképunimi rajonal paraget njé shans pér forcimin e
rolit té Shqipérisé né rajon dhe mé gjeré si njé partner i
besueshém né marrédhéniet politike dhe tregtare.

Hapja e tregut

Shqipéria dhe Komuniteti Evropian do té hapin tregun
ndérmijet tyre, gjé gé do té thoté se ato do té heqgin detyrimet
doganore, kufizimet sasiore dhe masat e tjera qé kané kété
efekt pér mallrat gé do té eksportohen nga Shqipéria né
Komunitetin Evropian dhe anasjelltas. Nga ana tjetér, Palét
nuk do té marrin masa pér mbrojtjen e produkteve kombétare
né tregtiné gé do té zhvillojné ndérmjet tyre. Gjithashtu
ndalohet vendosja e detyrimeve té reja doganore pér importet
ose ekportet, si dhe e kufizimeve té reja sasiore, duke synuar
ruajtjen e nivelit ekzistues té hapjes sé tregut ndérmjet
Shqgipérisé dhe Bashkimit Evropian. Hapja e tregut ka edhe



elementé té tjeré pérvec lévizjes sé liré té mallrave; gé té
sigurohet efektshéria e késaj té fundit parashikohet gjithashtu
liria e shqiptaréve (dhe europianéve anasjelltas) pér té ofruar
shérbime, pér té lévizur lirisht kapitalin e tyre, pér t'u
vendosur dhe pér té lévizur lirisht né territorin e Komunitetit
Evropian. Por kéto liri jepen kundrejt plotésimit té njé séré
kushteve nga ana e Shqipérisé.

Céshtje ligjore

Kéto jané ¢éshtje gé lidhen me hapat gé duhet té ndérmarré
Shqgipéria drejt plotésimit té njérit prej kritereve té
Kopenhagenit (éshté fjala pér kriteret gé duhet té plotésojé
njé shtet pér t'u béré anétar i Bashkimit Evropian; kéto kritere
u shpallén né Samitin e Kopenhagenit té vitit 1993): pérfshirja
e legjislacionit té Bashkimit Europian né korpusin ligjor té
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Shqipérisé dhe zbatimi i tij. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
nuk e vendos Shqipériné menjéheré pérpara kétij detyrimi,
por kérkon gé Shqipéria té hedhé hapat e nevojshém pér t’'u
pérgatitur pér pérfshirjen e ploté dhe zbatimin e legjislacionit
té Bashkimit Evropian. Késhtu Shqipérisé fillimisht i kérkohet
té pérafrojé legjislacionin e saj me até té Bashkimit Evropian
né disa fusha té réndésishme pér funksionimin e tregut dhe
shtetit ligjor.
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Drejtésia, liria dhe siguria

Né kété fushé té Marréveshjes Shqipéria duhet té
bashképunojé me Bashkimin Evropian pér té forcuar
institucionet e saj né té gjitha nivelet, por né veganti ato
institucione qé kané té béjné me zbatimin e ligjit dhe
administrimin e drejtésisé. Bashképunimi ndérmjet Paléve
synon fugizimin, pavarésiné dhe efektshmériné e funksionimit
té sistemit gjygésor dhe strukturave té tjera pérgjegjése pér
vendosjen dhe respektimin e shtetit ligjor. Bashképunimi né
fushén e Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé do té mbéshtetet né
dy shtylla kryesore. Shtylla e paré lidhet me bashképunimin
né fushén e lévizjes sé liré té personave dhe parashikon njé
séré dispozitash pér vizat, azilin, migracionin, menaxhimin e
kufirit dhe politika té tjera gé kané té béjné me lévizjen e liré
té njerézve. Shtylla e dyté lidhet me bashképunimin né luftén
kundér fenomeneve té krimit té organizuar, terrorizmit,
pastrimit té parave dhe drogave té paligjshme dhe parashikon
dispozita sipas té cilave Shqgipéria dhe Bashkimi Evropian do
té angazhojné strukturat e tyre policore dhe gjygésore né njé
lufté té pérbashkét kundér fenomeneve té lartpérmendura.

Politikat sektoriale

Politikat sektoriale pérfshijné njé numér té madh fushash, disa
prej té cilave jané me réndési strategjike pér Shqipériné, si:
transporti, energjia, bankat, turizmi, ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme etj. Shqipéria do té pérfitojé asistencé pér
ristrukturimin dhe rimékémbjen e kétyre sektoréve.
Megjithaté, asistenca e Bashkimit Evropian nuk do té thoté
investime direkte né sektorét e lartpérmendur, por do té jeté
e pérgendruar né forcimin e kapaciteteve dhe ngritjen e
strukturave té nevojshme pér zhvillimin me efikasitet té
politikave sektoriale.

Asistenca financiare

Bashkimi Evropian, né kuadér té politikave pér t'u zgjeruar
duke pérfshiré vendet né lindje té kontinentit evropian, ka
patur njé angazhim konkret né Ballkanin Peréndimor gé prej
vitit 1991. Programet e ndihmés pér Shqipériné kané gené
PHARE dhe CARDS. Kéto programe kané synuar té
ndihmojné Shqipériné pér té pérparuar né procesin e
Integrimit Evropian, duke u pérgendruar (sidomos programi
CARDS) tek rindértimi i vendit, zhvillimi dhe stabilizimi i



arritjeve né planin politik, ligjor dhe ekonomik. Programi i ri
i asistencés sé Bashkimit Evropian pér Shqipériné quhet IPA
(Instrumenti i Para-anétarésimit). Ky program i ri asistence
do té marré né konsideraté ndryshimet e ndodhura né
ekonominé dhe shogériné shqiptare, si dhe fazén e tanishme
té marrédhénieve ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit
Evropian. Népérmijet IPA-s Bashkimi Evropian do ta ndihmojé
Shqipériné té zbatojé detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja
e Stabilizim-Asociimit.
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KUR MUND TE ANETARESOHET SHQIPERIA
NE BASHKIMIN EVROPIAN?

Procesi i integrimit evropian mund té ndahet né njé numér
fazash, té cilat paraqiten né tabelén e méposhtme. Shqgipérisé
do t’i duhet té kalojé népér té gjitha kéto faza gé té mund té
anétarésohet né Bashkimin Evropian. Né tabelé paraqitet
kohézgjatja minimale dhe maksimale pér secilén nga fazat.

Faza e emértuar Opinioni i referohet vlerésimit gé i béhet
aplikimit té njé vendi pér t'u anétarésuar né Bashkimin
Evropian, nga ana e Komisionit Evropian mbi bazén e
Pérgjigjeve té njé Pyetésori té pérgatitur nga Komisioni.
Ndérsa faza e emértuar Hyrja né fugi e MSA i referohet

EUROFEAN COMMUNITY

Fillimi i Negociatave té Janar 2003
MSA

Nénshkrimi i MSA Qershor 2006

UNITED KINGROMOF
GF

EEENC EURDFEAN COMMUNTTY

UMITED KINGDOM OF
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Hyrja né Fugi e MSA

Opinioni

Fillimi i Negociatave té
Anétarésimit
Nénshkrimi i Traktatit té
PASSPORT Anétarésimit

Pasaporta evropiane qé pérdoret T
‘né o P ane e Data e Anétarésimit

2 muaj-5 vjet

ratifikimit (miratimit) té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
nga parlamentet e té gjitha shteteve anétare té BE-sé.

Deri tani Shqipéria ka pérshkuar 2 prej 7 fazave gé duhen
kaluar pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian. Shqipéria
ka arritur té fillojé negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit né janar 2003 dhe té nénshkruajé kété Marréveshje
me Komunitetin Evropian né gershor 2006, tri vjet pas hapjes
sé negociatave. Shqipérisé i mbetet té kalojé edhe 5 etapa té
tjera deri né anétarésimin e saj né BE. Duke u nisur prej fazés
sé tanishme dhe rasteve té vendeve té tjera gé kané kaluar
procesin e Integrimit Evropian, anétarésimi i Shqipérisé né
BE mund té ndodhé pas 4 — 21 vjetésh, né periudhén nga viti
2010 deri né vitin 2027.
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Procesi i Integrimit Evropian, krahas pérfitimeve ka dhe njé
séré kostosh pér vendin. Me fjalé té tjera, pér té arritur tek
pérfitimet Shqipérisé do t’i duhet té pérballojé sfidén gé vjen
prej kostove té procesit té Integrimit. Jané disa sfidat me té
cilat duhet té ndeshet kryesisht geveria dhe shteti shqiptar,
por edhe aktoré té tjeré jashté strukturave shtetérore té
interesuar pér mbarévajtjen e procesit té Integrimit.

Forcimi i administratés publike

Administrata publike ka rol thelbésor né procesin e Integrimit
Evropian té vendit. Eshté administrata publike gé ka detyrén
té véré né zbatim angazhimet gé ndérmerr geveria shqiptare
né kuadér té kétij procesi. Problemet me té cilat éshté ndeshur
administrata publike gjaté viteve té tranzicionit kané gené té
shumta: ato kané variuar nga rekrutimi i népunésve té
administratés mbi baza lidhjesh nepotike e politike,
arbitrariteti i lévizjeve dhe pushimeve nga vendi i punés,
mungesa e praktikave té punés dhe logjistikés sé nevojshme,
tek trajnimet e pamjaftueshme, puna e dobét gé kryhet nga
strukturat monitoruese té punonjésve té administratés, pagat
e uléta dhe mungesa né pérgjithési e motivimit té népunésve
civilé.

Kjo gjendje e administratés publike éshté véné né dukje edhe
nga Komisioni Evropian né raportet monitoruese pér
Shqipériné. Né vecanti Komisioni Evropian éshté treguar mjaft
skeptik né lidhje me aftésité e administratés publike té
Shqipérisé pér té zbatuar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.
Kjo ka gené njéra prej arsyeve kryesore pér shtyrjen kaq té
gjaté té nénshkrimit t&¢ MSA-sé. Detyrimet e Shqipérisé té
parashikuara né MSA do té shogérohen me fonde té€ médha
né kuadér té programeve té asistencés komunitare. Kjo do té
thoté se sa mé shumé té pérparojé Shqipéria né procesin e
Integrimit, ag mé e madhe do té jeté ndihma financiare e
Komunitetit Evropian. Nga ana tjetér, duke gené se fenomeni
i korrupsionit nuk éshté njé rast i vecuar né administratén
publike shqgiptare, por pérkundrazi ndeshet shpesh dhe né
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pérmasa té gjera, &shté e natyrshme gé Brukseli nuk déshiron
gé paraté e ardhura prej taksave té qytetaréve evropiané té
pasurojné né ményré té paligjshme disa njeréz né Shqipéri.
Pa njé administraté publike té afté té kuptojé proceset
integruese dhe me vullnetin e ndérgjegjen e duhur
profesionale, procesi i Integrimit té Shqipérisé né BE nuk
mund té pérparojé.

Reforma fiskale

Shqipéria éshté njé vend né té cilin té ardhurat nga tarifat
doganore mbi produktet e importit zéné njé pérgindje shumé
té larté né buxhetin e shtetit krahasuar me shtetet anétare té
BE-sé apo dhe me vende té tjera té rajonit té Ballkanit. Né
Slloveni dhe Bullgari té ardhurat buxhetore nga doganat
pérbéjné pérkatésisht 0.6 dhe 0.7 pérqgind té Prodhimit té
Brendshém Bruto, ndérkohé qé né Shqipéri pérbéjné rreth 2
pérgind. MSA parashikon reduktimin gradual té tarifave
doganore mbi produktet e importit deri né hegjen e ploté té
doganave né vitin e dhjeté pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes.
Kjo do té thoté gé né buxhetin e shtetit do té hyjné gjithnjé e
mé pak té ardhura nga doganat, deri sa ky kontribut té béhet
zero. Vendet e pérmendura mé sipér, si Sllovenia dhe
Bullgaria, e kané patur mé té lehté procesin e reduktimit té
tarifave doganore. Kontributi i doganave né buxhetin e shtetit
né kéto vende nuk ka gené aq i madh sa né Shqipéri — késhtu
gé dhe reforma fiskale mund té kryhej mé me lehtési.

NEé rastin e Shqipérisé reforma fiskale éshté e véshtiré. Théné
ndryshe, pér shkak té strukturés sé ekonomisé shqiptare, ajo
do té keté njé kosto mé té madhe. Vendi bosh gé do té mbetet
né arkén e shtetit nga hegja e té ardhurave doganore do té
duhet té mbushet me taksa té tjera, jo vetém pér té kompesuar
humbjen e kétij burimi té ardhurash, por mé tepér pér té arritur
njé konsolidim fiskal té vendit, pér té rritur nivelet e
investimeve publike dhe pér té béré t& mundur zbatimin e
strategjive kombétare pér zhvillimin ekonomik e social. Sfida
né kété rast géndron né até se sa do té mundet geveria
shqiptare ta zévendésojé kontributin e doganave me té
ardhura té tjera dhe nése ky zévendésim té ardhurash do té
shkaktojé rénie ekonomike né pérgjithési, apo do té démtojé
réndé kategori té caktuara té shogérisé.



Ngritja e njé ekonomie konkurruese tregu

Angazhimet e Shqipérisé né kuadér té MSA-sé, dhe
vecanérisht angazhimi pér té krijuar njé zoné té tregtisé sé
liré ndérmjet Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian, béjné gé
fati i komunitetit té biznesit shqiptar té jeté i lidhur ngushté
me até té ekonomisé sé vendit. Deri tani kompanité shqiptare
nuk e kané ndjeré shumeé presionin e konkurrencés. Edhe hyrja
né fuqi e marréveshjeve té tregtisé sé liré me vendet e rajonit
té Ballkanit, pavarésisht zhurmés mediatike, nuk solli humbje
té rénda pér biznesin vendas. Kjo gjé nuk ndodhi, pér arsyen
e thjeshté se volumi tregtar i Shqipérisé me kéto vende éshté
shumeé i vogél.

Megjithaté, tregtia e liré me Bashkimin Evropian pritet té keté
impakt tjetér, duke marré parasysh se BE éshté partneri krye-
sor tregtar i Sh-
gipérisé. Né rast
se deri tani, né
kuadér té
Regjimit Asim-
etrik Preferencial
Tregtar, produket
shqgiptare gézo-
nin trajtim té
privilegjuar, qé
deri  diku i
mbronte nga
konkurrenca e
produkteve evro-
piane, me shfuqi-
zimin e regjimit
asimetrik dhe
vendosjen e regjimit simetrik tregtar ndérmjet Shqipérisé dhe
Komunitetit Evropian, pérballé konkurrencés sé liré produk-
tet shqgiptare do té¢ mund t’'i mbrojé vetém cilésia e tyre. Fitimet
dhe humbjet e komunitetit té biznesit do té varen nga cilésia e
produkteve gé do té ofrojné né treg. Me fjalé té tjera, ekono-
mia shqiptare duhet té orientohet dhe strukturohet né ményré
té tillé gé té mund té realizojé produkte cilésore dhe konkur-
ruese.

Sfidat e integrimit evropian
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Pér té kapércyer sfidén e konkurrencés sé liré ekonomia
shqiptare duhet té orientohet drejt atyre produkteve ku
Shqipéria ka disa avantazhe krahasuese né raport me vendet
e BE-sé. Né kété kuadér réndési té dorés sé paré merr
reformimi dhe subvencionimi i sektoréve strategjiké té
ekonomisé. Gjithashtu éshté mjaft e réndésishme té
pérmirésohet mjedisi i biznesit, duke hequr pengesat e
panevojshme dhe té tejzgjatura burokratike, si dhe duke futur
njé regjim tatimesh mé stimulues pér kété komunitet. Kéto
megjithaté nuk mjaftojné. Elemente mjaft té réndésishme té
tregtisé me BE-né jané edhe standardizimi dhe certifikimi i
produkteve. Né kété fushé Shqipéria éshté mjaft mbrapa dhe
pér pasojé, shumé pak prej produkteve shgiptare mund té
hyjné né tregun evropian. Sfida konturohet si vijon: A do té
jeté né gjendje geveria shqiptare té orientojé ekonominé drejt
sektoréve ku Shqipéria gézon avantazhe relative né raport me
BE-nég; a do té mund geveria té pérmirésojé mjedisin ku operon
biznesi shqgiptar; dhe a do té realizohet né masén dhe kohén e
duhur standardizimi dhe certifikimi i produkteve shqgiptare?

Pérafrimi i legjislacionit

Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me até evropian éshté detyré
parésore e Shqipérisé. Nuk éshté thjesht fakti se Brukseli e ka
shtruar kété kérkesé, gé duhet ta shtyjé geveriné shqiptare té
marré masa pér ta realizuar kété proces. Réndésia e pérafrimit
té legjislacionit shihet mé tepér po té analizohet né kuadér té
konkurrueshmérisé sé ekonomisé shqgiptare né tregun
evropian. Si¢ thamé meé sipér, qé produktet shqgiptare té jené
konkurruese né tregun evropian, ato kané nevojé té
standardizohen dhe certifikohen. Pér standardizimin dhe
certifikimin e produkteve ka mijéra fage té sé drejtés
evropiane, me té cilat duhet té pérafrohen ligjet dhe aktet e
tjera nénligjore té shtetit shqiptar. Pérafrimi i legjislacionit
éshté thelbésor pér zhvillimin e ekonomisé shqiptare dhe
pérfitimin nga hapésirat gé lejojné marréveshjet e nénshkruara
ndérmjet Shqipérisé dhe KE-sé.

Pérve¢ kostove financiare té médha, ekspertizés dhe
koordinimit té miré té punés pér pérkthimin dhe pérafrimin
e legjislacionit, ky proces mund té shtrojé edhe njé sfidé tjetér:
até té mospérputhjes sé nevojave konkrete té Shqipérisé me
“zgjidhjet” gé propozohen prej legjislacionit evropian. Pér té



dhéné vetém njé shembull, né legjislacionin evropian ka mijéra
fage pér standardet mjedisore, gjé gé implikon se Shqipérisé
do t'i duhet té vendosé dhe respektojé standarde shumé heré
meé té larta pér mbrojtjen e mjedisit se ato qé zbatohen
momentalisht. Né ményré té pashmangshme kjo do té rrisé
koston pér hapjen dhe mbajtjen e biznesit dhe mund té
dekurajojé zhvillimin e njé séré biznesesh. Nga ana tjetér,
Shgipéria éshté njé vend me papunési té larté dhe pér té
zgjidhur kété problem, pra pér té hapur vende té reja pune,
ka nevojé pér zhvillim té konsiderueshém té biznesit. Qeverisé
shqiptare do t’i duhet gé, nga njéra ané té respektojé kérkesat
e Brukselit, por nga ana tjetér té adresojé nevojat e ekonomisé
dhe shoqgérisé shqiptare, dhe pér kété duhet té hartojé njé
axhendé té vetén, brenda lirisé sé veprimit gé lejohet nga
Komuniteti Evropian.
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S1 MUND TE SHPJEGOHET INTEGRIMI
EVROPIAN?

Teorité e integrimit evropian mbéshteten né disa koncepte té
cilat do t’i pérkufizojmé duke iu pérmbajtur pérdorimit té tyre
né kéto teori, dhe jo kuptimit gé u jepet né fusha té tjera
studimi. Pér mé tepér, jané pikérisht konceptet e méposhtme
ato tek té cilat pérgendrohet debati ndérmjet atyre gé e
praktikojné integrimin dhe atyre gé e vézhgojné até nga
pozicioni i studiuesit.

Sovraniteti — kapaciteti ligjor i vendim-marrésve kombétaré
pér té marré vendime, pa iu nénshtruar kufizimeve nga jashté.
Zakonisht ky guhet sovranitet kombétar dhe ndonjéheré
sovranitet shtetéror.Ndér-geveritarizmi - i referohet ujdive
népérmjet té cilave shtetet kombétare, né situata dhe kushte
té kontrollueshme prej tyre, bashképunojné me njéri-tjetrin
pér ¢éshtje me interes té pérbashkét. Ekzistenca e kontrollit,
gé i lejon té gjitha shtetet pjesémarrése té vendosin pér nivelin
dhe natyrén e kétij bashképunimi, déshmon gé sovraniteti
kombétar nuk démtohet drejtpérsédrejti (pra jo né ményré
lineare, por komplekse).Mbi-kombétarizmi - shtetet
bashképunojné né njé ményré gé nuk i lejon té ruajné kontroll
té ploté mbi zhvillimet konkrete. Me fjalé té tjera, shtetet mund
té jené té detyruar té veprojné kundér preferencave dhe
vullnetit té tyre, sepse nuk e kané pushtetin pér té ndaluar
vendimet. Né kété ményré, mbi-kombétarizmi i vendos
marrédhéniet ndér-shtetérore pértej bashképunimit dhe drejt
integrimit, dhe gjithashtu nénkupton njé lloj humbjeje té
sovranitetit kombétar.

Studiuesit e integrimit evropian kané eksploruar njé séré
ményrash se si mund té konceptohet teorikisht procesi i
integrimit. Synimi i kétij eksplorimi éshté zhvillimi i té
kuptuarit pér faktorét mbi té cilét mbéshtetet integrimi
evropian dhe né kété ményré mundésimi i parashikimeve pér
rrugén gé mund té ndjeké integrimi né té ardhmen.

Neofunksionalizmi
Bazat e neofunksionalizmit u hodhén né fund té viteve ’50
dhe gjaté viteve '60 té shekullit XX vecanérisht prej studiuesve



té tillé si Ernst Haas (Ernst Has) dhe Leon Lindberg (Leon
Lindberg). Né formulimin klasik neofunksionalizmi ka né
gendér té tij konceptin e spillover-it. Pér té kuptuar kété koncept
mund té pérdoret njé metaforé. Té mendojmé sikur hedhim
njé sasi té caktuar uji né njé sipérfaqge té kufizuar né formén e
labirintit. Uji do té kalojé nga kanali ku e hedhim tek kanalet
e tjeré, pér t'u pérhapur né té gjithé sipérfagen. Koncepti i
spillover-it shfaget né dy forma: spillover funksional dhe spillover
politik.

Spillover-i funksional i pérshkruan ekonomité moderne si té
ndérlidhura me njéra-tjetrén, gjé gé e bén té véshtiré kufizimin
e integrimit vetém né sektoré ekonomike té vecanté. Né kété
ményré, integrimi né njé sektor té ekonomisé prodhon presion
pér integrim né sektoré fqinjé dhe sektoré té lidhur me té parin.

Spillover-i politik rrijedh prej integrimit
ekonomik dhe ndjek hapat e méposhtme:
(a)elitat kombétare i kushtojné gjithnjé e
mé shumé vémendje nivelit mbi-
kombétar té aktiviteteve dhe vendim-
marrjes; (b) kéto elita pozicionohen né
favor té procesit té integrimit dhe
promovimit té interesave té pérbashkéta;
(c) institucionet mbi-kombétare dhe
aktorét jo-geveritaré béhen mé té
réndésishém né procesin e integrimit,
ndérkohé qgé bie influenca e shteteve
kombétare dhe aktoréve geveritaré; (d)
rritja e réndésisé sé integrimit gjeneron
presion dhe kérkesa pér kontroll politik
dhe llogaridhénie né nivelin mbi-
kombétar.

Glob me simbolet e
Bashkimit Evropian

Neofunksionalizmi i hershém sugjeroi njé zhvillim progresiv
té integrimit europian. Integrimi pritej té sillte integrim té
métejshém. Megjithaté, kriza ekonomike né fillim té viteve
70 gé goditi edhe Europén i ndaloi iniciativat integruese.
Megjithé integrimin e shpejté té politikave dhe karakterin mbi-
kombétar té sjelljes politike dhe vendim-marrjes, integrimi i
politikave nuk u zhvillua ashtu si¢ pritej, ndérkohé gé sjellja
politike dhe vendim-marrja mbetén thelbésisht té bazuara dhe
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té kushtézuara prej interesave kombétare. Neofunksionalistét
e pranuan geé teoria e integrimit europian duhet t'i kushtonte
mé shumé vémendje, ndér té tjera, nacionalizmit dhe rolit té
lidershipit politik — koncepte gé nuk trajtoheshin né teorité e
Haas dhe Lindberg.

Hapi i integrimit u pérshpejtua pérséri né fund té viteve ’80.
NEé té njéjtén kohé studiues si Jeppe Tranholm-Mikkelsen (Jepe
Tranholm-Mikelsen) argumentuan se pjesa mé e madhe e késaj
dinamike té re integrimi mund té shpjegohej prej perspektivés
neofunksionaliste. Tranholm-Mikkelsen demonstroi
ekzistencén e spillover-it funksional né rastin e Tregut Unik
Evropian, ku kushtet fillestare pér pérfundimin e tregut té
brendshém u shtriné gradualisht pér té pérfshiré, ndér té tjera,
dimensionin social, monedhén e pérbashkét dhe njé masé pér
harmonizimin fiskal. Né lidhje me spillover-in politik ai
argumentoi se pérparimet e médha né vendim-marrjen mbi-
kombétare gé prej mesit té viteve ‘80, me rolin e ‘motorrit’
caktuar Komisionit Evropian, pérdorimin e shpeshté té
shumicés sé cilésuar né Késhill, dhe mbéshtetjes sé shumé prej
aktiviteve integruese prej Gjykatés Europiane té Drejtésisé,
mund té shpjegohen brenda kuadrit té teorisé
neofunksionaliste.

Ndér-geveritarizmi

Kjo teori e shpjegon drejtimin dhe ritmin e procesit té
integrimit kryesisht duke iu referuar vendimeve dhe
veprimeve té geverive té shteteve evropiane. Ndér-
geveritarizmi pranon gé aktoré té tjeré, si brenda ashtu dhe
jashté shteteve, mund té influencojné zhvillimet, por kjo
influencé nuk éshté vendimtare dhe ag mé pak kontrolluese.
Fokusimi né perceptimin e shteteve gé kané interesa
kombétaré té ndryshém dhe qé i mbrojné ato me forcé, si p.sh.
né politikén e jashtme, siguriné dhe mbrojtjen, ka sjellé si
rezultat gé teoria ndér-qgeveritare té véré theksin tek ‘logjika e
diversitetit’ né vend té ‘logjikés sé integrimit’.

Njé autor i shquar i ndér-qgeveritarizmit éshté Andreé
Moravcsik (Endrju Moravgik), i cili e emérton gasjen e vet
ndér-geveritarizém liberal. Kjo qasje ka tre komponenté
kryesoré. (1) Supozohet se shteti sillet né ményré racionale,
gé do té thoté se veprimet e shteteve mbéshteten né



shfrytézimin e atyre mjeteve gé vlerésohet se jané mé té
pérshtatshme pér té arritur géllimet; (2) Qéllimet shtetérore
mund té marrin formé nga presionet dhe ndérveprimet brenda
shtetit, ndérkohé qgé kéto té fundit shpesh jané té kushtézuara
prej detyrimeve dhe mundésive gé rrjedhin nga ndérvarésia
ekonomike; (3) Marrédhéniet ndérmjet shteteve interpretohen
si marrédhénie ndérmjet geverive, dhe jané geverité ato gé
kané njé rol né pércaktimin e marrédhénieve ndérmjet
shteteve dhe, pér mé tepér, rezultati i negociatave midis
geverive éshté thelbésisht i pércaktuar prej fugive negociuese
relative dhe avantazheve gé rrjedhin prej kryerjes sé
marréveshjeve.

Ndérvarésia

Ndérkohé gé neofunksionalizmi dhe ndér-qgeveritarizmi
pranojné gé faktorét e jashtém kané influencuar ritmin dhe
karakterin e integrimit evropian, té dyja kéto teori trajtojné
kryesisht dinamikén e brendshme té integrimit. Né té kundért,
ndérvarésia éshté pérdorur nga studiuesit e integrimit
evropian pér ta vendosur integrimin né njé kontekt mé té gjeré
té karakterizuar prej rritjes sé ndérvarésisé ndérkombétare.

Teoria e ndérvarésiseé filloi té zhvillohej né vitet ’70, vecanérisht
prej Robert Keohane (Robert Kiohejn) dhe Joseph Nye (Xhozef
Naj). Sipas késaj teorie procesi i integrimit nuk duhet té shihet
né njé kontekst shumeé té ngushté. Modernizimi ndérkombétar
pas Luftés sé Dyté Botérore né format e tij té ndryshme (nivelet
e pasurisé, rritja e madhe e tregétisé botérore, revolucioni
teknologjik dhe tranformimi i komunikimeve) ka promovuar
forma té ndryshme té ndérvarésisé politike dhe ekonomike.
Pér pasojé, kéto kané sjellé tranformimin e ményrave té
pérdorura nga pjesé té ndryshme té botés pér t’u lidhur dhe
kontaktuar me njéra-tjetrén. Pér shembull ka patur njé rritje
té vazhdueshme té numrit dhe shuméllojshmérisé sé aktoréve
ndérkombétaré — si sipér ashtu dhe poshté nivelit té shteteve
kombétare — gé korrespondon me njé dobésim té dominimit
té shteteve. Njé gamé né rritje metodash dhe kanalesh
pérdoren prej aktoréve ndérkombétaré pér té realizuar
géllimet e tyre, ndérkohé gé marrédhéniet ndérmjet geverive
nuk kontrollohen mé aq shumé nga kancelarité dhe ministrité
e punéve té jashtme. Gama e ¢éshtjeve né axhendat
ndérkombétare shté zgjeruar vecanérisht me ¢éshtje gé lidhen
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me siguriné dhe mbrojtjen (¢éshtje té politikés ‘sé larté’), por
edhe me ¢éshtje gé lidhen me pasuriné dhe mirégénien (¢éshtje
té politikés ‘sé ulét’). Paralelisht me ndryshimin e pérmbajtjes
sé axhendave politike ndérkombétare, té paktén né botén e
industrializuar peréndimore, vérehet njé pérdorim mé i rrallé
i forcés si instrument i politikave, ndérkohé gé konfliktet pér
disbalancat e tregétisé dhe kursin e shkémbimit té parasé nuk
zgjidhen me armé por népérmjet negociimit, rregullimit dhe
kompromisit.

Né kété ményré, teoria e ndérvarésisé e vendos integrimin
europian né njé kontekst ndryshimesh té shpejta gé po
ndodhin né té gjithé sistemin ndérkombétar. Ky sistem po
béhet, ashtu si dhe veté sistemi i BE-sé, gjithmoné e mé tepér
me shumé nivele dhe i ndérlidhur. Teoria e ndérvarésisé
ndryshon prej neofunksionalizmit dhe ndér-geveritarizmit
sepse ajo thekson se shumé aspekte té procesit té integrimit
europian shpjegohen prej faktoréve global dhe sepse thekson
gjithashtu qé shumé nga karakteristikat sistemike té Bashkimit
Evropian ndeshen edhe né sistemin ndérkombétar, edhe pse
me intensitet mé té ulét.



